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SISMA CENTRO ITALIA

RICOSTRUZIONE + STRATEGIA NAZIONALE AREE INTERNE

STRATEGIE DI RILANCIO E SVILUPPO
RICOSTRUZIONE FISICA ECONOMICO
(case, spazi pubbilici, edifici storici, etc) (benessere popolazione locale, lavoro, fattori di sviluppo
) locale, aumento attrattivita area)

RICOSTRUIRE L’ IDENTITA DEI LUOGHI

Progetto Collettivo

PARTECIPAZIONE
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Il ruolo della

PROTEZIONE CIVILE

OCCORRE = classificazione degli eventi calamitosi
L. 100/2012 sl degli eventi calamit

le attivita di protezione civile

e Accorpare e fondere e —_— - dichiarazione dello stato di emergenza e la sua
comuni minori; Modifica e Integra durata (max 180 gg come da L.119/2013)
oG L. 225/1992 - potere d'ordinanza (Capo DPC in concerto MEF).
e eliminare le strutture - Ilruolo di DPC, DPR e dei Sindaci
che non sono piu in
grado di fornire servizi _ o _ _ )
essenziali alla la Protezione Civile una macchina complessa, caratterizzata da troppi
collettivita; centri di potere (non di responsabilita) e da un numero elevato di
efarin modo che le strutture amministrative che si condizionano a vicenda.

Regioni possano fare
prevenzione efficace in

tempi “ordinari’; D PC SOVf'inf
€n

e creare un sistema enze
definito di RUOLI e

RESPONSABILITA (no — D’DR —

al’'uomo solo al potere, COR
si al lavoro coordinato =

-k Uffici Speciali SUEARA Commissario

edotarsidi un

MODELLO DI

INTERVENTO alla

ricostruzione Questa complessa macchina ha bisogno di un humero ingente mezzi, risorse
UNIV@CO, dhiaro e umane (tecniche) che specialmente nei piccoli comuni manca (in Italia il 45% dei

comune a tutto il
Paese, in caso di
grandi emergenza.

Comuni ha una popolazione inferiore ai 5.000 ab) e soprattutto di risorse finanziarie
che mal si rapportano con la disponibilita di cassa attuale dello Stato.
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EPOCA DI COSTRUZIONE EDIFICI
PRIVATI IN ITALIA 1919 - 2012
(dati ANCE/CRESME2012)
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Magrikudo 63 Le Regioni piu colpite dal problema dell’esposizione del patrimonio edilizio
A 14 al rischio sismico sono essenzialmente:
¢ 70.000
@ 370

Sicilia: quasi 2,5 milioni di abitazioni nelle aree di rischio piu elevato
(gli edifici ad uso commerciale nelle aree di rischio sono quasi 15 mila
mentre quelli ad uso produttivo circa 12,6 mil);

__Governance Centrale ' Governance Multilivello
§

A 4

» Campania: ben 2,1 milioni di abitazioni arischio (circa 785 mila edifici) a
cui si sommano 34 mila quelli ad uso produttivo e commerciale.
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L > INUIstituto Nazionale di Urbanistica,

ha messo a disposizione delle
Amministrazioni locali abruzzesi ed in particolare
del Capoluogo la notevole esperienza maturata dai
propri soci (amministratori — professionisti — do-
centi universitari) nei precedenti eventi sismici che
hanno interessato il nostro paese in particolare in
quelli dell’Irpinia, del Friuli e dell’Umbria.

A questa offerta del tutto gratuita e volontaristica
ma al contempo ai pit alti livelli disciplinari, nello
spirito dello statuto dell’Ente, non ha fatto seguito
nessuna richiesta da parte degli enti locali, né della
protezione civile pur essendo da tutti riconosciuta
Iassoluta eccezionalita dell’evento che ha pratica-
mente distrutto uno dei pitl importanti centri storici
dell’Ttalia Centrale.

Oggi, a tre mesi dell’evento, e a fronte di un in-
certo quadro operativo caratterizzato da un lato da
un dirigismo efficentista proprio dell’intervento
emergenziale e dall’altro da una disarticolazione
dellattivita delle amministrazioni locali configurata
da un Decreto Legge costruito sulla base della sepa-
ratezza delle fasi temporali e delle fonti di spesa, ma
anche su quella delle responsabilita e delle compe-
tenze dei quattro commissari

I'Istituto Nazionale di Urbanistica

promuove attraverso la diffusione del Manifesto degli
Urbanisti italiani una necessaria riflessione sui temi
della unitarieta del processo di governo della ricostru-
zione dell’Aquila.

Questo processo deve ispirarsi a criteri di ragionevo-
lezza condivisa, sostenibilita, coerenza ed in partico-
lare dovranno essere garantiti:

1. Il ruolo della conoscenza, della partecipazione

e della comunicazione come fattori di reale de-

mocrazia e di sviluppo

2. Una Visione guida condivisa nella ridefinizione
dei ruoli di una capitale regionale, attraverso la
ricostruzione con tecnologie innovative della sua
Armatura Urbana e territoriale

3. La citta storica e la citta consolidata al centro

del processo di ricostruzione; il governo dei mec-

canismi perequativi e premiali

Il contributo INU

MANIFESTO degli URBANISTI per la Rifondazione dell’ Aquila

4. La qualita di vita nell’ambiente costruito rife-
rita alla continuita delle reti verdi ed al conteni-
mento del consumo di suolo

5. Un sistema di Governance plurilivello che so-
stituisca le Ordinanze commissariali

ONOSCENZA, PARTECIPAZIONE, CO-

MUNICAZIONE - La destrutturazione della
societa locale prodotta dal terremoto pud avere una
sua compensazione e un suo nuovo asse ordinatore
proprio nel sistema della conoscenza. Conoscere
cosa & successo, conoscere quello che viene fatto, co-
noscere quello che ne pensa la cittadinanza.
Costruire il sistema della conoscenza e con esso
quello della comunicazione e della partecipazione ¢
il primo impegno anche nella emergenza.
Conoscenza condivisa come patto sociale per la ri-
costruzione, che conferisca identita e senso ai luoghi
ma anche come sistema di indicatori per la Valuta-
zione dei rischi (Vedi anche punto 4 - Qualita della
vita).

ISIONE GUIDA - ARMATURA URBANA

- Costruire una visione guida attraverso le
prassi della conoscenza e della partecipazione alle
scelte & il compito primo delle amministrazioni che
devono superare la segmentazione imposta dal de-
creto. La Visione guida dell’Aquila post terremoto
non pud derivare dalla sommatoria degli interventi
e delle “offerte” che oggi non sempre disinteressa-
tamente si accavallano.
La definizione di un’armatura urbana che superi le
storiche insufficienze di quella pre terremoto e che
interpreti un ruolo di capitale regionale sinora di-
mezzato appare un obiettivo sicuramente strategico
al quale pervenire rapidamente con una plurilivello
governance (vedi punto 5). Su queste armature ur-
bane e territoriali dovra essere regolato il processo
di ricostruzione pubblico e privato attraverso mo-
dalita perequative ed eventuali premialita all’inno-
vazione. Saranno le nuove centralita a definire il
ruolo ma anche la dimensione della nuova Aquila.

ENTRO STORICO - Il centro storico del-
I’Aquila, di notevolissima estensione (oltre 160
ha) era prima del terremoto abitato da circa 7.000 re-

sidenti e da oltre 8.000 studenti proponendosi piut-
tosto come un campus universitario diffuso. In que-
sto ambiente denso di monumenti di assoluto valore
ma caratterizzato anche da un particolarissimo tes-
suto urbano il cui valore ambientale era costituito
dall’impianto ortogonale della lottizzazione an-
gioina “modificato” da una stratificazione accellerata
da precedenti terremoti, sono presenti oltre 800 at-
tivita commerciali e moltissimi studi professionali
oltre alle sedi di rappresentanza delle amministra-
zioni e di numerosi enti.

Questo impianto urbano complesso e al contempo
fragile non pud essere “perimetrato” con i meccani-
smi del Decreto e delle Ordinanze. Si tratta di inter-
pretare i temi simbolici e identitari (conferimento di
senso) ma anche quello delle interazioni sociali che
governavano questo processo.

La garanzia per i cittadini e gli utenti della citta sto-
rica di “partecipare” alla ricostruzione passa attra-
verso una chiarezza della modalita di intervento
(costituzione di laboratori di “quarto”) evitando lo
stravolgimento dei quadri proprietari che costitui-
scono le matrici delle strutture sociali.

Si propone di definire con uno specifico testo legisla-
tivo anche regionale le modalita di intervento nei tes-
suti storici della citta e del comitatus, individuando al
contempo ulteriori risorse anche comunitarie.

UALITA DELLA VITA - La ricostituzione

dell’Ambiente Urbano (non solo quello della
citta storica) impegna un sistema urbano complesso
che si estende per circa 10 km inglobando nuclei sto-
rici, tessuti consolidati, parti di citta in formazione,
aree dimesse e notevoli parti residuali di una natu-
ralita che partecipa dei parchi naturali del Gran sasso
e del Velino Sirente. In questo sistema si sono gia
oggi inseriti elementi di forte impatto paesaggistico
ambientale quali gli insediamenti delle C.A.S.E. che
alterano sia gli equilibri dei centri minori ai quali
sono stati “sovrapposti” sia quelli delle aree agricoli
che hanno investito.
Le stesse deliberazioni comunali relative alla “libe-
ralizzazione” degli interventi privati emergenziali
rappresentano una pesantissima compromissione del
territorio in quanto autorizzati anche in deroga ai

vincoli paesaggistici e ambientali. Cosi come la pres-
sione che la leva fondiaria rappresenta sempre nel
dopo terremoto in presenza di strumenti urbanistici
superati (PRG 75) o inefficaci (PS 2004), rischia di
compromettere pesantemente I’intero sistema am-
bientale interrompendo la continuita vegetazionale
e consumando suolo con uno sprowl di iniziative.
Rispetto a questo appare indispensabile definire in
coerenza con le iniziative regionali (DdL Norme di
Governo del territorio, nuovi Piani Paesaggistici Re-
gionali) un quadro conoscitivo condiviso da assu-
mere a base delle scelte nel breve periodo.

OVERNANCE PLURILIVELLO - L’intero
processo deve assumere la governance plurili-
vello come modalita decisionale attuando net fatti il
superamento dello “spezzatino” prefigurato dal De-
creto. La Governance si potra sostanziare in “luo-
ghi” di interazione e in particolare dovra fornire
anche con provvedimenti specifici (leggi regionali )
quello che manca nel quadro sino ad oggi prefigu-
rato come ¢ avvenuto nella esperienza del Friuli.
i primi impegni sarann finizione di:
® Una Legge sulla citta storica.
e Criteri omogenei per la valutazione del danno
ed un prezziario condiviso anche dall’utenza.
* Nuovi strumenti per il partenariato pubblico
privato.
e Una struttura di controllo e monitoraggio dei
processi.

Istituto Nazionale
di Urbanistica
Ente di diritto pubblico

di alta cultura e di coordinamento tecnico
Dpr 21 novembre 1949

Luglio 2009

Conoscenza, Partecipazione, Comunicazione, Vision, Armatura
Urbana, Centro Storico, Identifa, Qualita Della Vita, Governance
Plurilivello, Legge Regionale Citfa Storica, Moniforaggio, Strumenti
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La RICOSTRUZIONE puo ingenerare molte opportunita urbanistiche

come per esempio:

* l'adeguamento gli standard urbanistici trasformandoli in standard di messa in sicurezza
territoriali (attraverso anche primalita fiscali);

* lariqualificazione delle aree degradate o abbandonate delle citta attraverso le
necessarie demolizioni e ricostruzioni;

* latrasformazione delle aree ed degli edifici abbandonati da dare riqualificare e dare in
gestione insieme alle comunita locali (creare nuovi luoghi identitari);

* Pammodernamento/I'adeguamento delle armature urbane delle citta (reti rosse, blu e
PIANIFICAZIDNE ¢ . .. . e e . . . . . . . e . .
POLITICHE URBANE verdi) con progetti integrati e condivisi con i cittadini e gli stakeholder pubblici e privati;
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\SHgfo vraano * lavalorizzazione dei luoghi identitari storici ed architettonici;
I * la progettazione di parti di citta e territorio attraverso progetti urbanistici che facciano
[ ] un unico disegno strategico di sviluppo, evitando scelte “impositive” dall’'alto ma
n costruendo un percorso di partecipazioni con i futuri utilizzatori del territorio
oot . . . . R
'rriF"rriF‘ ricostruito (mantenere il senso di collettivita). __
(i i | WS S
Estensione - < f’f ,"‘ ‘ BN ‘\\\\‘ ~
effetto comunita Estensigne ‘v X \ .
QUALITA effetto citta !
DELLE RELAZIONI: HUALITI} URBANA:

socialita, vivibilita, citta storica,
senso appartenenza, quartieri, ville,
sicurezza paesaggio naturale

\\ N \ ‘\
PO ‘; OBIETY|
Sl PRIVAT!
L s L, ".
=77 QPPORTUNTAT™ 7
~ TERRITORIAU i

Fonte immagini: https://www.kcity.it/rigenerazione-urbana-2/
http://lanostracitta.comune.re.it/?page_id=62



https://www.kcity.it/rigenerazione-urbana-2/

SPAZIO PUBBLICO e RICOSTRUZIONE

RICOSTRUZIONE

PRIORITARIA degli
SPAZI PUBBLICI per:

- aumentare la qualita di
vita delle citta e la sua
coesione sociale;

- migliorare la sostenibilita
ambientale degli spazi (es.
la progettazione di green
street e/o solar road);

- ridare identita ai cittadini
che, coinvolti
direttamente nel processo
di ricostruzione,
sentiranno piu loro i luoghi
e potranno anche
«addossarsi» I'obbligo di
manutenzione degli stessi
magari-anche attraverso
forme retributive e/o
compensative (senza
utilizzo diretto di fondi
pubblici);

- Ricostruire luoghi sicuri
in caso di eventi
calamitosi (vulnerabilita
urbana)

3 y s $}_Ng ¢ /
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«Gli Spazi Pubblici
sono elemento chiave
del benessere
individuale e sociale, i
luoghi della vita
collettiva delle
comunit&, espressione
della diversita del loro
comune patrimonio
culturale e naturale e
fondamento della loro
identitd, in linea con
quanto espresso dalla
Convenzione Europea
del Paesaggio»

“Carta dello Spazio Pubblico” -
BISP2013

Gli spazi pubblici, come luoghi identitari delle comunita, dovrebbero essere le
prime aree in cui intervenire con la Ricostruzione Pubblica.

La Ricostruzione della parte pubblica della citta dovrebbe partire proprio da
tali spazi con interventi unitari (anche misti pubblico/privato) ricompresi
all'interno di un disegno organico di sviluppo/ricostruzione della citta

(MASTERPLAN).
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VULNERABILITA’ SISMICA URBANA
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Le relazioni tra pianificazione urbanistica ordinaria e prevenzione sismica passa attraverso

lo studio della vUlnerabilita sismica degli insediamenti urbani e del loro rapporto

con il territorio, ovvero I'attitudine al danno sismico che caratterizza ciascun insediamento,
una citta, un territorio.

Particolare attenzione dev’essere riservata agli EDIFICI INTERFERENTI, con le infrastrutture di
accessibilita e connessioni (individuati di Piani di Emergenza Comunale), i quali dovrebbero
essere prioritariamente messi in sicurezza.

Per rendere Resilienti le nostre citta bisogna mettere insieme gli studi di pericolosita, vulnerabilita
ed esposizione urbana, quali:

Piano di Emergenza Comunale
MZS + CLE +1.0pa.CLE

PAI;

Carta Rischi;

Carta pericolosita Incendi;
Carta Pericolosita Frane;
Carta Pericolosita Valanghe;
Carta Litologica;

Analisi dei tessuti;

Piano di Recupero;

Etc




